PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

LEIN° 1.825, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2011.

Dispoe sobre as diretrizes para elaboracao da Lei
orgamentaria para o exercicio de 2012.

O PREFEITO DE PALMAS
Fago saber que a Camara Municipal de Palmas decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 2° do art. 165, da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, as diretrizes
or¢amentarias do municipio de Palmas para o exercicio financeiro de 2012, compreendendo:

I - metas e prioridades da Administracao Publica Municipal;
IT - organizacdo e estrutura dos orgamentos;

IIT - diretrizes gerais para a elaboragdo e execucdo dos orcamentos do
Municipio e suas alteragdes;

IV - disposig¢des sobre a Divida Piblica Municipal;

V - disposigdes relativas as despesas do Municipio com pessoal e encargos
sociais;
VI - disposig¢des sobre alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

VII - anexos de metas fiscais e riscos fiscais, elaborados conforme a Portaria
STN n° 249, de 30 de abril de 2010;

VIII - disposigdes gerais.

CAPITULO 1 ,
DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° As metas fiscais sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades
elaborado de acordo com o § 1°, do art. 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000,
abrangendo todos os 6rgaos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 3° Os Riscos Fiscais sdo elencados em Anexo proprio, elaborado conforme
o § 3° do art. 4°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, abrangendo todos os 6rgaos dos
Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social.
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Art. 4° O Poder Executivo Municipal, dentro das diretrizes do seu governo, tem
como:

§ 1° Marcas de governo:

I - Tecnologia, Cultura e Desenvolvimento Social;

II - Gestdo Inovadora e Democratica;

III - Satde Humanizada;

IV - Educagao Integral;

V - Palmas: Oportunidade para Todos.

§ 2° Eixos estratégicos prioritarios:

I - atendimento aos servigos de saude com qualidade;

IT - ensino com qualidade e escola comunitaria;

IIT - polo tecnolodgico;

IV - economia solidaria, criativa e cooperativismo;

V - urbanizagao racional;

VI - fortalecimento da economia local;

VII - implantacgao de escolas de tempo integral;

VIII - microcrédito popular;

IX - modernizacdo administrativa;

X - saude da familia;

XI - cultura como desenvolvimento econdmico e social;
XII - orgamento participativo;

XIII - espago urbano e mobilidade social;

XIV - gestdo transparente e participativa;

XV - preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.
Art. 5° As agdes prioritarias e as respectivas metas da Administracdo Municipal

para o exercicio financeiro de 2012 estdo definidas nesta Lei, cujas dotagdes necessarias ao seu
cumprimento deverado ser incluidas na Lei Or¢camentéria Anual (LOA).

§ 1° Os recursos estimados na Lei Or¢camentaria Anual para 2012 serdo
destinados, preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos desta Leli,
nao se constituindo em limite a programacao das despesas.
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§ 2° Na elaboracdao da Lei Or¢amentaria Anual para 2012, o Poder Executivo
podera aumentar ou diminuir as metas fisicas estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a
despesa fixada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.

§ 3° A Lei Orgamentaria Anual de 2012 contera dotagdes necessarias ao
cumprimento do cronograma de execu¢do de obras em andamento, em atendimento ao principio
da continuidade das agdes publicas, observando e cumprindo o disposto no art. 45, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000.

§ 4° O Poder Executivo Municipal justificard na mensagem que sera
encaminhada o Projeto de Lei Or¢amentédria Anual de 2012 o atendimento de outras despesas
discricionarias em detrimento das estabelecidas nos Anexos de Metas ¢ Prioridades constantes
desta Lei.

CAPITULO II
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 6° A Lei Orcamentéria Anual para 2012 compreendera o Orgamento Fiscal
e Orgamento da Seguridade Social.

Art. 7° Para efeito desta Lei entende-se por:

I - Programa: instrumento de organiza¢do da agdo governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual;

II - A¢do: operacionalizagcdo do programa e o meio pelo qual atinge ou ndo seu
objetivo na busca de um resultado;

IIT - Projeto: instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeigoamento da agdo do governo;

IV - Atividade: instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da agao do governo;

V - Operacao Especial: despesas que ndo contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo, das quais ndo resulta um produto no ciclo
orcamentario de qualquer esfera governamental;

VI - Unidade Orc¢amentaria: menor nivel da classificagdo institucional,
agrupada em Orgdos orcamentarios, entendidos como os de maior nivel da classificacdo
institucional,;

VII - Concedente: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Municipal,
responsavel pela transferéncia de recursos financeiros, inclusive os decorrentes de
descentralizacdo de créditos or¢amentarios;
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VIII - Convenente: entidades da Administracdo Publica Municipal e as
entidades privadas, as quais recebem transferéncias financeiras, inclusive quando decorrentes de
descentralizagdo de créditos or¢amentarios;

IX - Orgio: centro de competéneia instituido para o desempenho de fungdes
estatais, através de seus agentes, cuja atuagao ¢ imputada a pessoa juridica a que pertencem.

§ 1° Cada programa identificard as acOes necessdrias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos ou operacdes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades or¢amentarias responsaveis pela realizagao da
acgao.

§ 2° Cada atividade, projeto e operagdo especial identificara a fungdo e a
subfunc¢do as quais se vinculam.

§ 3° As categorias de programag¢io de que trata esta Lei serdo identificadas na
Lei Or¢amentaria Anual de 2011 por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais,
grupos de despesas e fontes de recursos.

Art. 8° A Lei Orcamentdria Anual para 2012 evidenciard as receitas e despesas
de cada uma das unidades or¢amentarias, especificando vinculos a Fundos, Autarquias, € aos
Orcamentos Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas as despesas por funcdo, subfuncao,
programa, projeto, atividade ou operagdes especiais e, quanto a sua natureza, por categoria
econdmica e grupo de despesa, consoante a Portaria MOG n° 42, de 1999, Portaria SOF/STN n°
163, de 2001, e alteragdes posteriores.

§ 1° A classificacdao funcional e programatica seguira o disposto na Portaria n°
42, de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestao.

§ 2° Os programas de trabalho, classificadores da acdo governamental, serdo
aqueles constantes da Lei do Plano Plurianual - PPA.

§ 3° Os Grupos de Natureza de Despesa (GND) constituem agregacao de
elementos de despesas com as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a
seguir discriminados:

I - pessoal e encargos sociais (GND 1);
II - juros e encargos da divida (GND 2);
IIT - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constitui¢ao
ou aumento de capital de empresas (GND 5).

VI - amortizagao da divida (GND 6);
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§ 4° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 28 desta Lei, sera classificada
no (GND 9).

Art. 9° A Lei Orcamentaria Anual de 2012 conterda a destinagdo de recursos
classificados pelas Fontes de Recursos com a especificacdo da fonte, em conformidade com a
Portaria do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins n° 914, de 27 de novembro de 2008.

§ 1° O Poder Executivo poderd incluir na Lei Orcamentaria Anual para 2012
outras fontes de recursos, para atender as suas peculiaridades, além das determinadas pelo caput
deste artigo.

§ 2° As receitas serdo escrituradas de forma que se identifique a arrecadacao
segundo as naturezas de receita, fontes de recursos e parcelas vinculadas a seguridade social.

Art. 10. As agdes serao indicadas no desdobramento da programacgao,
vinculadas as respectivas atividades, projetos e operacdes especiais.

Art. 11. A Lei Orcamentaria Anual de 2012 identificard as agdes pertencentes
ao Orgamento Participativo, cujos codigos iniciardo com o digito (3) para projetos e (4) quando
se tratar de atividades.

Art. 12. A Lei Orcamentdria Anual para 2012 discriminard em unidade
orgamentaria especifica as dotagdes destinadas:

I - ao pagamento de precatdrios judicidrios;

II - ao pagamento de sentengas judiciais transitadas em julgado consideradas de
pequeno valor;

IIT - ao pagamento dos juros, dos encargos e da amortizacao da divida fundada;

IV - ao pagamento do Programa de Formacdo do Patrimoénio do Servidor
Publico - PASEP;

V - a Reserva de Contingéncia de que trata o art. 5° inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

VI - ao pagamento das parcelas da divida junto ao Instituto Nacional da
Seguridade Social - INSS;

VII - débitos previdenciarios do Previpalmas.

Art. 13. O Projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio de 2012 que o Poder
Executivo encaminhara a Camara Municipal sera constituido de:

I - texto da Lei;

I - quadros orcamentarios consolidados, incluindo os complementos
referenciados no inciso IIl, do art. 22, da Lei Federal n® 4.320, de 1964;
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I - quadro demonstrativo da despesa por unidade orgamentaria e sua
participacao relativa em conformidade com o Principio da Transparéncia, art. 48, da LRF;

IV - demonstrativo da origem e aplicacdo dos recursos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em conformidade com o art. 212, da Constitui¢ao
Federal e art. 60, dos ADCT;

V - demonstrativo dos recursos vinculados e agdes publicas de satide em
conformidade com o art. 77, dos ADCT;

VI - anexos dos orcamentos fiscais e da seguridade social;

VII - discriminagdo da legislacdo da receita e da despesa, referente aos
or¢amentos fiscais e da seguridade social.

Paragrafo inico. A mensagem de encaminhamento da Proposta Or¢amentéria
Anual de 2012, de que trata o inciso I, do art. 22, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, contera ainda:

I - indicag@o do 6rgdo que apurara os resultados primarios e nominais, para fins
de avaliagdo do cumprimento das metas fiscais;

IT - esclarecimento da estimativa para os principais itens da receita diferentes
das constantes nesta Lei.

CAPITULO 111
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E A EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 14. A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2012 obedecerd ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo os Poderes
Legislativo e Executivo, Fundacdes, Fundos, Empresas Publicas e outras, observando o principio
da publicidade e permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada

uma dessas etapas em conformidade com o § 1°, do art. 1°; alinea “a”, inciso I, do art. 4 ° e art.
48, da LRF.

Art. 15. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagdo dos recursos na Lei Orcamentaria Anual de 2012 e¢ em seus créditos adicionais, bem
como a respectiva execugdo, serdo feitas de forma a propiciar o controle dos custos das agoes e a
avaliagdo dos resultados dos programas.

§ 1° Nao poderdo ser destinados recursos para atender despesas com agdes que
nao sejam de competéncia do Municipio ou outras que a legislagdo nao estabelega a obrigacdo em
cooperar técnica ou financeiramente entre si.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
§ 2° E vedada a destinagdo de recursos a entidade privada a titulo de
contribui¢do corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica e destinada a entidade sem fins
lucrativos selecionada para execugdo, em parceria com a administra¢do publica, de programas e
acoes que contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no
Plano Plurianual.

§ 3° E vedada a destinagdo de recursos a titulo de subvengdes sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos que exer¢am atividades de natureza
continuada nas areas de cultura, assisténcia social, satde e educagdo, observado o disposto no art.
16 da Lei Federal n°® 4.320, de 1964, e que preencham uma das seguintes condicdes:

I - atendimento direto e gratuito, voltado para educagdo especial, ou
representativa das comunidades escolares da rede publica municipal da educagao basica;

II - agdes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico;

IIT - entidades qualificadas como Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse
Publico - OSCIP, com termo de parceria firmado com o Poder Publico, de acordo com a Lei n°
9.790, de 23 de marco de 1999, desde que de carater educativo, assistencial, recreativo, cultural,
esportivo, de cooperagdo técnica e voltada para o fortalecimento do associativismo municipal,
mediante autorizacdo em lei especifica, observado o disposto na alinea “f”, inciso I, do art. 4° e
art. 26, da LRF.

§ 4° A alocagdo de recursos para entidades privadas, a titulo de contribui¢des de
capital, fica condicionada a autorizagdo em lei especial anterior de que trata o § 6° do art. 12, da
Lei Federal n°® 4.320, de 1964.

Art. 16. Sem prejuizo das disposi¢des contidas nesta Lei, a destinacdo de
recursos a entidades privadas sem fins lucrativos dependera de:

I - publicagdo, pelo Poder Executivo, de normas a serem observadas na
concessao de subvengdes sociais, auxilios e contribui¢des correntes, que definam, entre outros
aspectos, critérios objetivos de habilitacao e sele¢do das entidades beneficiarias e de alocacao de
recursos, prazo do beneficio, prevendo-se ainda cldusula de reversdo no caso de desvio de
finalidade;

IT - aplicagdo de recursos de capital exclusivamente para ampliacdo ou
aquisicao, instalagdo de equipamentos e aquisicao de material permanente;

IIT - identificagdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio
ou instrumento congénere;

IV - declaragdo de funcionamento regular da entidade beneficiaria nos ultimos
3 (trés) anos, emitida no exercicio de 2012 por autoridade local e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria;

V - execugdo na modalidade de aplicagao 50 - Transferéncias a Instituicdes
Privadas sem Fins Lucrativos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO

Paragrafo tinico. Excepcionalmente, a declaracdo de funcionamento constante
no inciso IV deste artigo, quando se tratar de agdes voltadas a educacdo e assisténcia social,
podera ser em relagdo ao exercicio anterior.

Art. 17. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:
I - previdéncia complementar ou congénere;

IT - agdes que ndo sejam de competéncia exclusiva do Estado, salvo em
programas que atendam as transferéncias voluntarias em virtude de convénio;

IIT - celebracdo, renovacdo e prorrogagdo de contratos de locacdo e
arrendamento de quaisquer veiculos para representagdo pessoal;

IV - ajuda financeira a militar ou servidor publico da ativa, ou a empregado de
empresa publica para curso de gradua¢do, com excecdo dos professores da rede publica
municipal;

V - pagamento, a qualquer titulo, a militar ou a servidor publico da ativa, ou a
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos de consultoria
ou assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de convénios, acordos,
ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com orgdos ou entidade de direito publico ou
privado, nacionais ou internacionais, ressalvadas as situagdes autorizadas por legislacao
especifica.

Art. 18. A Lei Orcamentaria Anual de 2012 e seus créditos adicionais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, somente incluirdo
projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento;

IT - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou obtencao de
uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas caso necessaria.

Art. 19. Sdo vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacao
or¢amentaria.

Art. 20. Sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 e
17 da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000.

Art. 21. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
suplementares com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagdes orcamentdrias, criando, se
necessario, elementos de despesas, fontes de recursos e modalidade de aplicagdo, em estrita
observancia das disposi¢des contidas no inciso V, do art. 167, da Constitui¢ao Federal.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
§ 1° Os créditos adicionais aprovados pela Camara Municipal serdo abertos por
decreto do Poder Executivo, apds a sancao e publicacdo da respectiva lei.

§ 2° Nos casos de créditos a conta de recursos de excesso de arrecadagdo, as
exposi¢oes de motivos conterdo a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio.

§ 3° Toda abertura de créditos adicionais devera observar o disposto nos termos
do art. 43, da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

Art. 22. As propostas de abertura de créditos adicionais autorizados na Lei
Orcamentaria serdo submetidas pela Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, através da
Diretoria de Planejamento, ao Chefe do Poder Executivo, indicando a importancia, de suas
espécies e a classificagdo da despesa até o nivel de elemento de despesa, em conformidade com o
art. 46, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964.

Art. 23. Até 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orcamentédria Anual de
2012, o Poder Executivo, por ato proprio, através da Secretaria Municipal de Finangas,
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso para
as unidades gestoras, nos termos do art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, com
vistas ao cumprimento da meta de resultado primario estabelecido nesta Lei.

Paragrafo tnico. No ato referido no caput deste artigo e os que modificarem
contera:

I - metas quadrimestrais para o resultado primario dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social;

IT - metas bimestrais de realizagdo de receitas ndo financeiras, em atendimento
ao disposto do art. 13 da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, e considerando medidas de
combate a evasdo e a sonegacao fiscal, da cobranca da divida ativa e da cobranga administrativa;

III - cronograma de pagamentos mensais de despesas ndo financeiras, excluidas
as despesas que constituem obrigacao legal.

Art. 24. Se for necessario efetuar a limitacio de empenho € movimentagao
financeira de que trata o art. 9°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, o Poder Executivo
Municipal apurara o montante da limitagdo e informara a cada um dos oOrgdos e unidades
referidos no § 2° do art. 20 da referida Lei Complementar, o montante que lhe cabera limitar,
segundo o disposto neste artigo.

§ 1° O montante da limitagdo a ser procedida por cada orgdo e unidades
referidos no caput deste artigo serd estabelecido de forma proporcional a participa¢do de cada
um na base contingenciavel total.

§ 2° A base contingenciavel corresponde ao total das dotagdes classificadas
como despesas primarias aprovadas pela Lei Or¢amentéria Anual de 2012, excluidas:

I - as despesas que constituem obrigagdo constitucional legal;



PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
IT - as demais despesas ressalvadas da limitagdo de empenho, conforme o § 2°
do art. 9°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, integrantes desta Lei.

§ 3° Na hipotese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo Municipal informaré ao Legislativo, até o vigésimo terceiro dia do més subsequente ao
final do bimestre, especificando os parametros adotados e as estimativas de receitas e despesas, o
montante que cabera a cada um na limitagdo do empenho e da movimentagao financeira.

§ 4° O Poder Legislativo de acordo com o que dispde § 3° deste artigo publicara
ato no prazo de 7 (sete) dias do recebimento das informagdes, estabelecendo os montantes
disponiveis para empenho e movimentagdo financeira.

§ 5° O Poder Executivo Municipal encaminhard ao Poder Legislativo relatério
contendo:

I - memoria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas e
demonstracdo da necessidade da limitacio de empenho e movimentacdo financeira nos
percentuais e montantes estabelecidos;

II - revisdo das projecdes das variaveis de que trata o Anexo de Metas Fiscais
desta Lei;

I - justificativa das alteracdes de despesas obrigatorias, explicitando as
providéncias que serdao adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotagcdo or¢amentaria;

IV - os calculos da frustragdo das receitas nao financeiras, que terdo por base
demonstrativo atualizado e no caso das demais receitas, justificativa dos desvios em relagdo a
sazonalidade originalmente prevista.

§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° deste artigo a qualquer limitagdo de empenho
no ambito do Poder Executivo Municipal, inclusive por ocasido da elaboracdo da programacao
mensal de que trata o art. 8° da Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, com exce¢do do
prazo que sera de até 20 (vinte) dias da publicacdo do ato que efetivar a referida limitagao.

Art. 25. Os estudos para previsdo da receita para o exercicio de 2012 deverao
observar os efeitos da alteracdo da legislacdo tributéria, incentivos fiscais autorizados, inflacdo do
periodo, crescimento econdmico, ampliacdo da base de calculo dos tributos, a evolu¢do nos
ultimos 3 (trés) exercicios e a projecdo para os 2 (dois) seguintes, conforme o art. 12, da LRF.

Art. 26. Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas do Municipio aqueles constantes do anexo proprio desta Lei, observado o disposto no §
3°, do art. 4°, da LRF.

Paragrafo tinico. Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com
recursos da Reserva de Contingéncia e também, se houver, do excesso de arrecadagdo e do
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2011 ou do cancelamento de
dotacdes até o limite necessario.
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Art. 27. Serd constituida a Reserva de Contingéncia exclusivamente com
recursos do Or¢camento Fiscal que, no projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2012, equivalera
até 8% (oito por cento) da Receita Corrente Liquida.

Paragrafo tnico. Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos, obtengdo de
resultado primario positivo, se for o caso, e também para abertura de créditos adicionais
suplementares, conforme disposto no art. 5°, da Portaria MOG n° 42, de 1999, art. 8°, da Portaria
STN/SOF n° 163, de 2001, e alinea “b”, inciso III, do art. 5°, da LRF.

Art. 28. Os investimentos com duracao superior a 12 (doze) meses s6 constarao
na Lei Orcamentaria Anual de 2012 se contemplados no Plano Plurianual (§ 5° do art. 5° da
LRF).

Art. 29. Os Projetos e Atividades priorizados na Lei Orcamentédria Anual de
2012 com dotacdes vinculadas e fontes de recursos oriundos de transferéncias voluntarias,
operacdes de crédito e outra extraordindria, s6 serdo executados se ocorrer ou estiver garantido o
ingresso financeiro no fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido.

Art. 30. Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro e declaragdo do ordenador da despesa de que trata os incisos I e II, do
art. 15, da LRF, deverdo ser inseridos no processo que consta os autos da licitagdo ou sua
dispensa/inexigibilidade.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no § 3° do art.16, desta Lei, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criacdo, expansao ou aperfeicoamento
da agdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo valor em cada evento ndo exceda
os limites fixados nos incisos I e II do art. 24 da Lei Federal n® 8.666, de 1993, devidamente
atualizados.

Art. 31. As obras em andamento e a conserva¢ao do patrimonio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos orgamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncia voluntdria e operagdo de crédito, observado o
disposto no art. 45, da LRF.

Art. 32. A previsdo das receitas e a fixagdo das despesas serdo orcadas para
2012 a pregos correntes de 2011.

Art. 33. A execugdo da despesa obedecera, dentro de cada Projeto, Atividade ou
Operagodes Especiais, a dotagdo fixada para cada Grupo de Natureza de Despesa/Modalidade de
Aplicacao, com apropriacdo dos gastos nos respectivos elementos de que trata a Portaria STN n°
163, de 2001.

§ 1° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de um
Grupo de Natureza de Despesa para outro, ou de um Projeto, Atividade ou Operagdes Especiais
para outro poderao ser feitos por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal, se autorizado pelo
Poder Legislativo, observado o disposto no inciso VI, do art. 167, da Constitui¢ao Federal.
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§ 2° A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos dentro do
mesmo grupo da natureza da despesa e do mesmo projeto, atividade ou operagdes especiais
poderdo ser realizados por meio de portaria através da Secretaria Municipal de Planejamento e
Gestao, onde serdo consideradas movimentagdes or¢amentarias, nao sendo contabilizados para
limite de crédito adicional.

Art. 34. Durante a execugdo or¢amentaria de 2012, o Poder Executivo
Municipal, autorizado por lei, poderd incluir novos Projetos, Atividades ou Operagdes Especiais
no or¢camento das unidades gestoras na forma de crédito especial, desde que sejam compativeis
com o Plano Plurianual - PPA, observado o disposto no inciso I, do art.167, da Constitui¢ao
Federal.

Art. 35. O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar,
transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2012 e em créditos adicionais, em decorréncia da criagdo, extingao,
transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de orgdos e entidades, bem
como de alteracdoes de suas competéncias ou atribuigdes, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programacao, conforme definido no § 1° do art. 4°, desta Lei, inclusive
os titulos, descritores, metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera
orcamentaria, grupos de natureza de despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e
identificadores de uso e de resultado primario.

Paragrafo unico. A transposi¢do, transferéncia ou remanejamento ndao poderao
resultar em alteragdo dos valores das programagdes aprovadas na Lei Orgamentaria de 2012 ou
em créditos adicionais, podendo haver, excepcionalmente, ajuste na classificacao funcional.

Art. 36. Fica o Poder Executivo autorizado a adequar, justificadamente,
mediante decreto, os codigos da classificacdo funcional e atributos de atividades, projetos e
operacdes especiais consignados na Lei Orcamentaria de 2012 e em créditos adicionais aos
constantes da Lei do Plano Plurianual - PPA, em caso de erro material de ordem técnica ou legal.

Art. 37. O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico
Municipal obedecera ao estabelecido no § 3°, do art. 50, da LRF.

Paragrafo unico. Os custos serdo apurados por meio de operagdes orcamentarias,
tomando por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas e nas metas fisicas
n.n

realizadas e apuradas ao final do exercicio, observado o disposto na alinea "e", inciso I, do art. 4
°, da LRF.

Art. 38. A Lei Orgamentaria Anual podera conter dotagdes relativas a projetos a
serem desenvolvidos por meio de parcerias publico-privadas reguladas pela Lei Federal n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Art. 39. Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano
Plurianual, que integrarem a Lei Or¢camentaria Anual de 2012 serdo objetos de avaliagao
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permanente pelos responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos,

nn

corrigir desvios e avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas na alinea "e",
inciso I, do art. 4 °, da LRF.

Pardgrafo unico. A Diretoria de Planejamento avaliard semestralmente os
resultados dos programas previstos na Lei Or¢amentaria Anual de 2012, de acordo com a alinea
"e", inciso I, do art. 4 °, da LRF.

Art. 40. A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard a Secretaria
Municipal de Planejamento e Gestao a relagdo dos débitos constantes de precatdrios judiciarios a
serem incluidos na Lei Or¢amentaria Anual de 2012, conforme determina o § 1°, do art. 100, da
Constitui¢do Federal, discriminadamente por orgdo da administragdo direta, autarquias,
fundacdes e por grupo de despesas, contendo:

I - nimero do processo;

IT - nimero do precatorio;

III - data do transito em julgado da sentenca;

IV - data da expedicao do precatodrio;

V - nome do beneficiario;

VI - valor individualizado por beneficidrio e o total do precatério a ser pago;
VII - tipo de causa julgada.

Paragrafo tinico. A Lei Or¢amentéaria Anual de 2012 somente incluird dotacdes
para o pagamento de precatorios cujos processos contenham certidao de transito em julgado da
decisdo exequenda ou pelo menos um dos seguintes documentos:

I - certidao de transito em julgado dos embargos a execugao;

II - certidao de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao
aos respectivos célculos.

CAPI'TULO v
DAS DISPOSICOES SOBRE A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 41. Poderdo ser incluidas no projeto de Lei Orgamentaria Anual de 2012
dotacdes relativas as operagdes de crédito contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido
autorizadas, ou aquelas que virdo a ser pleiteadas.

Art. 42. As despesas com refinanciamento da divida publica serdo incluidas na
Lei Orgamentaria, em seus Anexos, nas leis de créditos adicionais ¢ nos decretos de abertura de
créditos adicionais, separadamente das demais despesas com o servigo da divida.
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Art. 43. A contratagdo de operacdes de crédito dependera de autorizacdo na Lei
Orcamentaria Anual, em créditos adicionais ou lei especifica, conforme determina o art. 32 da
Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, observadas as disposi¢des contidas na Resolu¢do do
Senado Federal n® 43, de 2001.

Art. 44. E proibida a contratagio de operagdes de crédito sem autorizagio
legislativa ou com inobservancia de condic¢ao prevista em lei, de acordo com o estabelecido no
art. 359-A, da Lei n° 10.028, de 2000, configurando crime contra as financas publicas.

Art. 45. Ultrapassado o limite de endividamento definido na legislagdao
pertinente e enquanto perdurar o excesso, o Poder Executivo obtera resultado primario necessario
por meio da limitagdo de empenho ¢ movimentagdo financeira observado o disposto no inciso II,
§ 1°,do art.31, da LRF.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 46. As despesas com pessoal e encargos sociais serdo fixadas, observado o
disposto nas normas constitucionais aplicaveis na Lei Complementar Federal n® 101, de 2000, na
Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, e na legislagdo municipal em vigor.

Art. 47. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal terdo como limites na
elaboracdo de suas propostas orcamentdrias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a
folha de pagamento calculada de acordo com a situagdo vigente em agosto de 2011, projetada
para o exercicio de 2012, considerando os eventuais acréscimos legais.

Art. 48. O relatorio bimestral de execucdo or¢amentaria contera, em anexo, a
discriminagdo das despesas com pessoal e encargos sociais, de modo a evidenciar os valores
despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis, encargos com pensionistas e
inativos e encargos sociais.

Art. 49. O disposto no § 1°, do art. 18, da Lei Complementar n° 101, de 2000,
aplica-se exclusivamente para fins de céalculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Pardgrafo Unico. Nao se considera como substituicdo de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput deste artigo, os contratos de terceirizagdo relativos a
execucao indireta de atividades que simultaneamente:

I - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade, na forma em regulamento;

II - ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos
do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo as relativas a cargo ou categoria extinta, total
ou parcialmente;
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III - ndo caracterizem relagdo direta de emprego.

Art. 50. Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2012 criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou
aumentar a remuneragdo dos servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em
concurso publico ou de carater temporario na forma da lei, observados os limites e as regras da
LRF ¢ inciso II, § 1°, do art. 169, da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Os Poderes Executivo e Legislativo Municipal poderdo realizar reforma
administrativa e estrutural, desmembrando ou fundindo unidades da Administragdo Municipal.

§ 2° Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverao estar previstos
na Lei Or¢amentaria para 2012.

Art. 51. Ressalvada a hipdtese prevista no inciso X, do art. 37, da Constitui¢ao
Federal, a despesa total em 2012 com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo ndo excedera,
em percentual da Receita Corrente Liquida, o limite prudencial de 51,30% (cinquenta e um
virgula trinta por cento) e 5,70% (cinco virgula setenta por cento), respectivamente observado o
disposto no art. 22, da LRF.

Art. 52. No exercicio de 2012, observado o disposto no art. 169, da
Constitui¢ao Federal, somente poderao ser admitidos servidores se, cumulativamente:

I - houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para o atendimento da
despesa;

I - for observado o limite previsto no art. 51, desta Lei.

Art. 53. No exercicio de 2012, a realizagdo de servico extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20 da
Lei Complementar Federal n°. 101, de 2000, exceto para o caso previsto no inciso II, § 6° do art.
57, da Constituicdo Federal, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento de
relevantes interesses publicos decorrentes de situacdes emergenciais de risco ou de prejuizo para
a sociedade.

Pardgrafo unico. A autorizagdo para a realizagdo de servico extraordinario, no
ambito do Poder Executivo, nas condi¢des estabelecidas no caput deste artigo, ¢ de exclusiva
competéncia do Secretdrio Municipal de Planejamento e Gestao.

Art. 54. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento de
gastos com pessoal e encargos sociais, inclusive transformacao de cargos desta Lei, deverdo ser
acompanhados de:

I - declaracao do proponente e do ordenador de despesas, com as premissas e
metodologia de calculo utilizado, conforme estabelecem os arts. 16 e 17 da Lei Complementar
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Federal n° 101, de 2000, que demonstre a existéncia de autorizagdo ¢ a observancia dos limites de
que trata o art. 51, desta Lei;

IT - simulagdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando os ativos, inativos e pensionistas;

IIT - manifestacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo sobre o
mérito e o impacto or¢amentario e financeiro.

Pardgrafo tnico. Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos neste
artigo nao poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros retroativos a exercicios anteriores a
sua entrada em vigor.

Art. 55. Fica autorizada a realizacdo de concurso publico para suprir as vagas
constantes do Plano de Cargos e Salarios, em especial, aquelas ocupadas por contrato de
excepcional interesse publico.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACC)ES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Art. 56. Projeto de Lei ou Medida Provisoria que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributdria s6 sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do
art.14, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000.

Paragrafo unico. Aplica-se a Lei ou Medida Proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira ou patrimonial as mesmas exigéncias referidas no
caput deste artigo, podendo a compensacao, alternativamente, dar-se mediante o cancelamento,
pelo mesmo periodo de despesas em valor equivalente.

Art. 57. O Executivo Municipal, quando autorizado em lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributaria com vistas a estimular o crescimento econdmico, a
geracdo de empregos e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo o beneficio ser considerado no calculo da estimativa da receita e objeto de
estudos do impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar a vigéncia € nos 2
(dois) subsequentes, observado o disposto no art. 14, da LRF.

Art. 58. Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos
custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario poderdo ser cancelados mediante
autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita, observado o disposto no § 3°,
do art. 14, da LRF.

Art. 59. O ato que conceder ou ampliar incentivo, isencdo ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira nao constante da estimativa da Receita somente entrara em vigor
apos adogao de medidas de compensagao, observado o disposto no § 2°, do art. 14, da LRF.
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CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 60. Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos ultimos 4 (quatro)
meses do exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subsequente, por decreto do Chefe do
Poder Executivo, conforme arts. 42 ¢ 44, da Lei Federal n® 4.320, de 1964 ¢ § 2°, do art. 167, da
Constituigdo Federal.

Art. 61. Ao Chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizada a celebragao
de parcerias, por meio de termos de convénios ou outra forma de ajuste, com organismos
internacionais, Governos Federal, Estadual e de outros municipios, por 6rgaos da Administracao
Direta ou Indireta, para realizagdo de obras ou servi¢os de interesse do Municipio.

Art. 62. Na hipotese do Projeto de Lei Orcamentaria Anual ndo haver sido
devolvido para sangdo até 31 de dezembro de 2011, ¢ autorizada a execucdo da proposta
orcamentaria originalmente encaminhada para os grupos de despesas de pessoal e encargos
sociais, juros e encargos da divida e amortizacdo da divida.

Paragrafo tinico. Para as demais despesas nao especificadas neste artigo, fica
autorizada a execug¢do a razao de 1/12 de cada dotagdo orcamentdria por més.

Art. 63. Em cumprimento ao disposto no inciso I, do art. 5°, da Lei n°® 10.028,
de 19 de outubro de 2000, os titulares dos poderes e oOrgdos referidos no art. 54 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000, publicardo e enviardo ao Poder Legislativo Municipal e
ao Tribunal de Contas do Estado os relatorios de Gestao Fiscal no prazo de 30 (trinta) dias, apos
o final do quadrimestre.

Art. 64. Serd publicado, junto com o Relatéorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria referente ao segundo bimestre do exercicio financeiro de 2012, demonstrativo do
superavit financeiro de cada fonte de recursos, apurado no balango patrimonial do exercicio de
2011.

Art. 65. Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro de 2012.

Palmas, 24 de novembro de 2011.

RAUL FILHO
Prefeito de Palmas
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ANEXO DE METAS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2012
(§ 1° e § 2° do art. 4 ° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000)

A Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, em seu art. 4°, estabelece que integrara
o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias o Anexo de Metas Fiscais cujos demonstrativos apresentam:

a) metas fiscais em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e

constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario ¢ montante da

divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes;

b) avaliagdo do cumprimento das metas relativas a 2010;

¢) metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas aos resultados nominal,

primdrio e montante da divida, instruido com memoria e metodologia de calculo que

justifiquem os resultados pretendidos, evidenciando a consisténcia das metas com as
premissas ¢ os objetivos da politica econdmica nacional;

d) evolugao do patriménio liquido e também dos ultimos trés exercicios, destacando a
origem ¢ a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

e) avaliagdo e projecdo atuarial, do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Municipais, elaborados pela Caixa Econdmica Federal;

f) demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia de receita;

g) margem de expansdo das despesas obrigatdrias de carater continuado.
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ANEXO DE RISCOS FISCAIS
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - 2012
(§ 3° do art. 4° da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000)

Em atendimento a Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, visando a obtencao de
maior transparéncia na apuragdo dos resultados fiscais do Municipio, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabeleceu que a Lei de Diretrizes Or¢camentarias Anual deve conter o presente anexo com a avaliagdo
dos passivos contingentes e outros riscos, capazes de afetar as contas publicas no momento da elaboracgdo
do or¢camento, como também os diversos entes da federacdo deverdo implantar um processo de ajuste
fiscal, objetivando a solvéncia do setor publico em longo prazo, por meio de ado¢do de medidas de
estabilizacdo do endividamento publico.

Os riscos fiscais possiveis de acontecer sdo:
1 - Riscos Fiscais Orgamentarios:

O risco orcamentario diz respeito a possibilidade das receitas e despesas projetadas na
elaborag@o do projeto de lei orcamentaria anual ndo se confirmarem durante o exercicio financeiro.

No caso das receitas, os riscos da ndo arrecadagao prevista, em decorréncia de um fato
novo na época da previsdo, podendo ocasionar divergéncias entre parametros estimados e efetivos, devido
a conjuntura econdmica e fatores outros que influenciam diretamente, ndo ocorrendo conforme as
situacdes estipuladas e parametros utilizados quando na sua projecao.

No caso das despesas, sdo variagdes com politicas publicas que necessitam da tomada
de decisdo no direcionamento de despesas relacionadas as a¢des e servigos publicos nas diversas areas ou
at¢é mesmo mudancas de cenarios que afetam positiva ou negativamente o montante programado,
ocasionando variagdes nos valores em fun¢do de mudancgas posteriores quando da alocagdo dos recursos
inicialmente previstos na Lei Or¢amentaria.

Para combater esse risco or¢amentério, 0 Municipio vem atendendo o que determina o
art. 9°, da Lei Complementar Federal n° 101, de 2000, que prevé limitagdo de empenho ¢ movimentacgdo
financeira, caso a realizagdo da receita ndo comporte a inicialmente estimada, prejudicando o
cumprimento das metas de resultados estabelecidas no anexo de metas fiscais.

Este procedimento permite que os desvios sejam corrigidos ao longo do ano, mantendo
o cumprimento das metas de resultados primario.

2 - Riscos da Divida Publica:

Em relacdo aos riscos inerentes que poderdo repercutir na divida publica, deparamos
com as sensibilidades das flutuagdes variaveis financeiras que podem resultar em risco. Para analise do
saldo da divida, leva-se em consideracao toda a variagdo cambial e forma de corre¢do dos contratos sobre
o principal, amortizagdes e juros. O Municipio mantém a politica de cumprir com os compromissos
assumidos, efetuando os pagamentos, conforme contratos em vigor.
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Caso esses riscos ocorram, poderdo ser enfrentados com a geragdo de resultados
primarios maiores do que o resultado previsto inicialmente e, para a concretizagdo desses resultados,
havera a necessidade de esfor¢o fiscal em curto prazo.

O comprometimento do Municipio com o ajuste fiscal ¢ retratado através do resultado
obtido no exercicio anterior, demonstrando que as metas previstas tém se comportado dentro dos
parametros estabelecidos com resultados satisfatorios, mantendo assim uma estabilizacdo econdmica,
onde o equilibrio fiscal ¢ mantido.

3 - Riscos com Passivos Contingentes:

Os passivos contingentes sdo classificados em diversas classes, conforme a natureza
dos fatores que lhe dao origem. No Municipio temos como exemplo as demandas judiciais contra a
Administragdo e s3o basicamente da ordem de desapropriagdes, trabalhistas e de danos pessoais.

Para avaliarmos o risco dessas demandas, temos que considerar o estagio de tramitagdo
em que se encontram os respectivos processos. Nesse sentido, poderdo ser agrupadas em agdes que ja
existem jurisprudéncias, a¢des ainda passiveis de recursos em relagdo a seu mérito ¢ em agdes que se
encontram em face de julgamento.

Em se tratando de demandas judiciais, nem sempre é possivel estimar com clareza o
montante devido em relacdo a futuras ou eventuais condenagdes. Por outro lado, ndo hé possibilidade de
saber com clareza quando ocorrera o término de uma acdo judicial, haja vista que o tempo ¢é variavel e
existem processos que poderdo durar varios anos.

Esses sdo alguns fatores que dificultam a defini¢do de valores de passivos contingentes
para o ano de 2012.

Os riscos com passivos contingentes que vierem a acontecer ¢ que poderdo alterar os
resultados pretendidos pela administrag@o serdo combatidos com a readequacdo dos recursos € 0 aumento
do esforgo fiscal, cuja finalidade ¢ impedir a elevagdo dos resultados estimados no anexo de metas fiscais.



